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AYUDAS Y FINANCIACION PARA LA MEJORA DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA Y AHORRO ENERGETICO EN EL
MARCO DEL PNAEE 2014-2020

En base al Plan Nacional de Accién

de Eficiencia Energética 2014-2020
(PNAEE), y conforme a los objetivos de
reduccion de ahorro acumulado para
dicho periodo segun lo establecido en
la Directiva 2012/27/UE, se promulgaron
mediante Resolucién, por parte de
IDAE (Instituto para la Diversificacién
Energética), una serie de programas
de ayudas para incentivar y promover
la realizacion de actuaciones que
reduzcan las emisiones de diéxido

de carbono (CO2), mediante la
mejora de la eficiencia energética

y aprovechamiento de las energias
renovables.

Se pueden acoger a estas ayudas proyectos y
actuaciones que se hayan realizado o se realicen
dentro del territorio espanol y que correspondan a
alguno de las siguientes programas de ayudas:

PROGRAMA DE AYUDAS PARA
RENOVACION DE LAS INSTALACIONES DE
ALUMBRADO EXTERIOR MUNICIPAL

El objeto de este programa de ayudas es incentivar y
promover la realizacién de actuaciones en el sector
de alumbrado exterior municipal que reduzcan

las emisiones de didéxido de carbono, mediante la
mejora de la eficiencia energética, contribuyendo

a lograr con ello los objetivos de reduccidn del
consumo de energia final que fija la Directiva
2012/27/UE.

Plazo: desde el 6 de mayo de 2015 hasta el 5 de
mayo de 2016 (o hasta el agotamiento de los
fondos).

Presupuesto: 36.000.000 €

Beneficiarios: ayuntamientos, diputaciones
provinciales o entidades locales equivalentes, las
mancomunidades o agrupaciones de municipios
espanoles y las entidades publicas concesionarias
de la gestién de servicios publicos municipales
espanolas que no realicen una actividad econémica
para la cual se ofrezcan bienes o servicios en un
determinado mercado.

Tramitacion: el procedimiento para el envio
telemdtico de la solicitud y la documentacion que



debe acompanar a la misma serdn publicados en la
web del IDAE.

Actuaciones elegibles:

Todas aguellas que impliquen la reducciéon de la
potencia luminica de las instalaciones de alumbrado
existentes, mediante la sustitucion de los actuales
equipos de alumibrado por luminarias de mayor
rendimiento, por fuentes de luz de mayor eficiencia
y/0 por equipos electrénicos de regulacion y control,
y que permitan:

* Reducir el consumo de energia eléctrica en
alumbrado en, al menos, un 30%.

e Regular los niveles de iluminacion segun
diferentes horarios nocturnos y tipos de
vias, gjustndose a las necesidades de los
ciudadanos.

* Adecuar las instalaciones existentes a los
preceptos establecidos en el Reglamento
de eficiencia energética en instalaciones
de alumbrado exterior y sus instrucciones
técnicas complementarias (RD 1890/2008), y al
Reglamento electrotécnico para baja tension.

La calificacion energética de la nueva instalacion
deberd ser A o B y deberd cumplir con los
requerimientos de iluminacién, calidad y confort
visual reglamentados.

Caracteristicas de la ayuda:

El importe maximo del préstamo reembolsable

qgue se concederd se calculard de acuerdo con la
férmula siguiente, donde PL es el nimero de puntos
de luz a sustituir:

Importe del préstamo mdaximo reembolsable (€) =600

x PL

a) Importe del préstamo: se podrd solicitar hasta el
100% de la inversion elegible. Con un maximo de
4.,000.000 € y un minimo de 300.000 euros.

b) Tipo de interés: 0,0 %.

¢) Plazo méximo de vigencia de los préstamos: 10
anos (que incluye un maximo de 12 meses de
carencia).

d) Comisién de apertura, estudio y cancelacion:
exento.

e) Garantia: exento.

f) Forma de amortizacién: mensual a partir de la
fecha del inicio del periodo de amortizacion del
préstamo, con cuotas constantes durante toda la
vigencia del préstamo.

Enlace IDAE:
htto.//www.idae.es/index.php/relcategoria.4037/
id.855/relmenu.455/mod.pags/mem.detalle
htto.//www.idae.es/uploads/documentos/
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documentos_Presentacion_Alumbrado_exterior_
FNEE_v8-7-2015_256fe357.pdf

Enlace BOE:
http://www.boe.es/boe/dias/2015/05/05/pdfs/
BOE-A-2015-4992.pdf

PROGRAMA DE AYUDAS PARA LA
REHABILITACION ENERGETICA EN
EDIFICIOS EXISTENTES - PROGRAMA
PAREER-CRECE DEL IDAE (INSTITUTO PARA
LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA
ENERGIA)

Con fecha 28 de abril de 2015 se publicd en el BOE
la Resolucion del IDAE por la que se modifican las
bases reguladoras y convocatoria del programa de
ayudas para la rehabilitacion energética de edificios
existentes del sector residencial.

El objeto del presente programa de ayudas es
incentivar y promover la realizacion de actuaciones
de reforma que favorezcan la reduccién de
emisiones de didxido de carbono, mediante el
ahorro energético, la mejora de la eficiencia
energética y el aprovechamiento de las energias
renovables en los edificios existentes, con
independencia de su uso y de la naturaleza juridica
de sus titulares, para contribuir a lograr los objetivos
establecidos en la Directiva 2012/27/EU.

Plazo: 6 de mayo de 2015 hasta el 31 de diciembre
de 2016 (o hasta el agotamiento de los fondos).

Presupuesto: 200.000.000 €
Beneficiarios:

Podran ser beneficiarios de este programa de
ayudas:

a) Los propietarios de edificios existentes destinados
a cualquier uso, ya sean personas fisicas, o bien
tengan personalidad juridica de naturaleza
privada o publica.

) Las comunidades de propietarios o las
agrupaciones de comunidades de propietarios de
edificios residenciales de uso vivienda, constituidas
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley 49/1960, de 21 de julio, de propiedad
horizontal.

C) Los propietarios que de forma agrupada sean
propietarios de edificios, que relinan los requisitos
que establece el articulo 396 del Cédigo civil y
no hubieran otorgado el titulo constitutivo de
propiedad horizontal.

d) Las empresas explotadoras, arrendatarias o
concesionarias de edificios, que acrediten esta
condicién mediante contrato vigente a largo



plazo con la propiedad, que les otorgue facultad
expresa para acometer las obras de reforma
objeto de la actuacién aincluir en el programa.

e) Las empresas de servicios energéticos,
entendiendo como tal la definicion mdas amplia
posible de las organizaciones que aporten este
tipo de servicios.

Tramitacion: el procedimiento para el envio
telematico de la solicitud y la documentacion que
debe acompanarla estén publicados en la web del
IDAE.

Tipologia de actuaciones objeto de las ayudas:

Las ayudas se destinardn a actuaciones integrales
en edificios existentes de cualquier uso (vivienda,
administrativo, sanitario, docente, cultural, etc.)
regulado por el arficulo 2.1 de la Ley de Ordenacion

de la Edificacion (LOE), que favorezcan el ahorro
energético, la mejora de la eficiencia energética,

el aprovechamiento de las energias renovables y la
reduccion de las emisiones de didxido de carbono
y que cumplan con las condiciones establecidas
para estas bases reguladoras. Se excluye, de forma
expresa, la obra de nueva planta. Estas actuaciones
se han de encuadrar en una o varias de las
siguientes tipologias, las cuales se describen en el
anexo y el programa::

*  Mejora de la eficiencia energética de la
envolvente térmica.

*  Mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones térmicas y de iluminacion.

e Sustitucion de energia convencional por
biomasa en las instalaciones térmicas.

e Sustitucion de energia convencional por energia
geotérmica en las instalaciones térmicas.

Caracteristicas de la ayuda:

Maximo a fondo perdido

Tipologia de actuacion

instalaciones térmicas

Ayuda % Ayuda adicional Maximo préstamo

o Tipo 1: envolvente térmica 30% | Enfuncidn del uso del edificio 60%

Eﬁuerpm y de acuerdo con lo que
energética Tipo 2: mejora instalaciones 0% establece el anexo |, para el fipo 0%
térmicas e iluminacién ° de actuacioén. Hasta los limites °

. — - - de la normativa de ayudas de
) T[po 3 biomasa instalaciones 25% Estado o tasa de cofinanciacion 65%
Energias | fermicas FEDER en la comunidad

renovables Tipo 4: geotérmica 20% auténoma donde radique el 0%

proyecto, segln el anexo V.

La entrega dineraria sin confraprestacion, en la
cuantia que se establezca en la resolucion de
concesién correspondiente, serd efectuada al
beneficiario que haya justificado en tiempo y

forma el cumplimiento de la actuacion elegible, de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos
en las presentes bases.

¢ No iniciado antes de la enfrada en vigor del
programa.

* Edificio existente, debe figurar en el catastro
(antes del 2013).

e En edificios de vivienda, minimo 70% de la
superficie destinada a este uso.

¢ Hay que demostrar que estd en el grupo de
actividad econdmica hotelera (en el caso de
hoteles).

¢ Las actuaciones delbben mejorar la calificacion
energética del edificio al menos 1 letra en kg
CO2/m2 ano respecto ala certificacion.

e Ejecucién de las actuaciones se iniciard antes de
6 meses desde la notificacion.

e Préstamos formalizados en escritura publica,

costes a cuenta y cargo del beneficiario en
un plazo de 70 dias de notificacion, bajo las
condiciones siguientes:

e Euribor + 0,0%

e Plazo maximo de amortizacién del préstamo:
12 anos, (incluido un periodo de carencia
opcional de 1 ano)

e Aval del 20%

Solo se considerardn elegibles las actuaciones
integrales sobre uno o diversos de los cierres
(fachada, cubierta, oberturas/huecos, etc.) de

la envolvente térmica del edificio, pero no sobre
una o varias viviendas o locales del mismo edificio,
considerados individualmente, para las actuaciones
que se encuadren en la fipologia 1 del apartado
tercero. Para ser considerada elegible una
actuacion en alguna de las tipologias 2, 3 y 4 del
apartado tercero, la potencia térmica nominal de
generacion de calor o frio de la nueva instalacion
térmica deberd ser mayor que las que se indican a
confinuacion:
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e Para actuaciones de la tipologia 2: 40 kW (en
caso de incluir instalacion solar, esta deberd
fener una potencia de, al menos, 14 kW).

e Para actuaciones de la tipologia 3: 40 kW.

e Para actuaciones de la tipologia 4: 10 kW.

Cuando haya mdltiples generadores de calor, frio

o de ambos tipos, y se proceda a sustituirlos, la
potencia se obtendrd como suma de las potencias
tférmicas nominales de los generadores de calor o de
los generadores de frio.

En el caso de las actuaciones que incorporen
energia solar térmica, la potencia, a tales efectos, se
determinard multiplicando la superficie deo abertura
de campo de los captadores solares instalados

por 0,7 kW / m2. En caso de que la instalacion solar
térmica sea complementaria con otro sistema de
produccién de calor o frio, sobre el que se actue,

la potencia se determinard como la suma de las
potencias de ambos sistemas.

En cualquier caso, solo serdn objeto de ayuda
dentro del programa las actuaciones de una o varias
de las tipologias descritas en el apartado fercero,
siempre que el coste elegible conjunto sobre el que
se solicita ayuda supere los 30.000 €. Por ofra parte,

el coste elegible maéximo a considerar por proyecto
objeto de ayuda estard limitado a un importe de
4.000.000 € para el conjunto de las actuaciones que
se realicen en un mismo proyecto.

Enlace IDAE:
http://www.idae.es/index.php/id.858/relmenu.409/
mod.pags/mem.detalle

http.//www.idae.es/uploads/documentos/
documentos_pareer_crece_b?158361.pdf

Enlace BOE:
http://www.boe.es/boe/dias/2015/05/05/pdfs/
BOE-A-2015-4993.pdf

CON FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015 SE HA PUBLICADO EN EL DOGC LA
RESOLUCION EMO/1986/2015 PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LA
MEJORA DEL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA EN EL MARCO DEL PLAN DE LA
ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO DE CATALUNA 2012-2020 (PECAC 2020).

El plazo de presentacion de solicitudes para todas
las lineas presentadas en esta resolucion se inicid el
pasado dia 1 de octubre de 2015.

Se pueden acoger a estas ayudas proyectos y
actuaciones que se hayan realizado o se realicen
dentro del territorio cataldn y que correspondan a
alguna de las siguientes lineas de actuacion:

EDRR. ESTACIONES PUBLICAS DE
RECARGA RAPIDA PARA VEHICULOS
ELECTRICOS

Estaciones pUblicas de recarga répida para
vehiculos eléctricos: instalacion y puesta en
funcionamiento de estaciones con puntos de
recarga rdpida de energia eléctrica para vehiculos,
con los requisitos que se establecen en el anexo 2 de
la Resolucion.

Se considera “punto de recarga”, de acuerdo con
estas bases, la plaza especifica de estacionamiento,
gue no sed de uso privado, de vehiculos eléctricos,
destinada a la recarga de sus baterias y dotada del
correspondiente sistema de conexidn del vehiculo a
la red para la realizacion y gestion de su recarga.

No se consideran susceptibles de ayuda las
instalaciones de recarga eléctrica destinadas
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especificamente a elevadores y carretillas eléctricas
industriales, asi como a otfros vehiculos eléctricos.

Beneficiarios:

¢ Corporaciones locales

e Oftras instituciones sin dnimo de lucro y otros
entes corporativos

¢ Ofros entes dependientes de corporaciones locales

e Consorcios adscritos a corporaciones locales

¢ Entidades de derecho publico de la Generalitat

e Empresas privadas

ISO. IMPLANTACION DE LA NORMA
ISO-50001 RELATIVA A SISTEMAS DE
GESTION ENERGETICA

Implantacién y primera certificacion de la norma
infernacional ISO 50.0001 en empresas de cualquier
sector, incluidos el servicio logistico y de transporte
que fengan establecimientos en Cataluna o que
realicen su actuacion en territorio catalan.

Beneficiarios
e Corporaciones locales

¢ Ofros enfes dependientes de corporaciones
locales



e Consorcios adscritos a corporaciones locales

e Empresas privadas

* Fundaciones

e Ofras instituciones sin @nimo de lucro y otfros
entes corporativos

Presupuesto
El importe méximo destinado a la concesion de estas

subvenciones es de 890.000,00 € del presupuesto del
ICAEN para el ano 2015 (Institut Catald d’Energia).

Enlaces

Enlace ICAEN: http.//icaen.gencat.cat/ca/pice_
serveis/pice_subvencions_i_qgjuts/icaen-ajuts-a-
leficiencia-i-ahorro-energetic/index.html

Enlace resolucion:
http://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/
PDF/6953/1443026.pdf

Joan Perona Navarro
Socio area de Consultoria de Auren Barcelona
Jjoan.perona@bcn.auren.es

CORPORATE COMPLIANCE. LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS: ENTIDADES
PUBLICAS, ENTES RELACIONADQOS Y ENTIDADES NO

LUCRATIVAS (ENL)

La Ley orgdnica 5/2010, de reforma del Cédigo Penal, introdujo por primera
vez un marco de responsabilidad penal de las personas juridicas, que ha sido

ampliado y desarrollado por la reciente reforma aprobada por la Ley 1/2015,
de 30 de marzo, en vigor desde el 1 de julio de 2015.

Las ulfimas modificaciones del Cédigo Penal se
alinean con las normativas europeas y clarifican la
responsabilidad penal de las personas juridicas.

En esta nueva normativa destaca que las penas
aplicables a las personas juridicas fienen todas la
consideracion de graves y son:

e MULTA

»  DISOLUCION de la persona juridica

+  SUSPENSION de sus actividades

e CLAUSURA de sus locales y establecimientos

*  PROHIBICION definitiva o temporal de realizar en
el futuro las actividades en el gjercicio

*  INHABILITACION de hasta 15 afos para obtener
subvenciones y ayudas publicas

+  INTERVENCION judicial

Esta Gltima reforma describe los requisitos de
exencion o atenuacion de la responsabilidad

penal de las entidades juridicas. En concreto, se
requiere la implantacion de lo que en el articulo
31.bis del Codigo Penal se denomina modelo de
organizacion y gestion para la prevencion de delitos
y que habitualmente se conoce como programa

de cumplimiento normativo o de compliance. La
adopcidn de estos programas por parte de las
organizaciones serd esencial, dado que permitir&
que sean exoneradas de responsabilidad en caso de
que alguna de las personas que actda en su dmbito
cometa un delito.

El sistema actual exige a los directivos, las empresas y
otras entidades incorporar estas nuevas obligaciones
de cumplimiento normativo para EXIMIR o ATENUAR
posibles responsabilidades de cardcter penal a la
persona juridica.

Cabe destacar, sobre fodo en este caso en
concreto, las excepciones que hacen referencia a
las entidades publicas y a los entes relacionados.
Para ello, hay que estudiar detalladamente

las excepciones hacia la entidad y a partir de

este andlisis poder ver la aplicabilidad o no

de estas excepciones y, en consecuencia, las
responsabilidades existentes. Este estudio permitird a
la entidad conocer la aplicabilidad de la normativa
sobre la responsabilidad de las personas juridicas del
nuevo Coédigo Penal.
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¢ CUALES SON LAS EXCEPCIONES
QUE HACEN REFERENCIA A LAS
ENTIDADES PUBLICAS Y A SUS ENTES
RELACIONADOS?

A modo de ejemplo, si bien las entidades publicas
no quedarian sujetas, si que lo podrian ser los entes

relacionados (sociedades publicas, S.A., municipales,

...). Por ejemplo, en el caso de entidades publicas:

(1) “las Administraciones publicas territoriales e
institucionales, a los Organismos Reguladores, las
Agencias”

(2) “Entidades publicas Empresariales, a las
organizaciones internacionales de derecho publico”
(3) “aquellas otras que ejerzan potestades publicas
de soberania o administrativas.”

Para los entes relacionados delbberemos considerar,
entre otfros:

(4) “Sociedades mercantiles publicas que ejecuten
politicas plblicas o presten servicios de interés
econdémico generdl, ... ."

Finalmente, al resto de entes y personas juridicas
les serian de aplicaciéon todas las responsabilidades
penales.

ALGUNAS RECOMENDACIONES A
TENER EN CUENTA PARA IMPLANTAR
UN PROGRAMA DE CORPORATE
COMPLIANCE

La implementacion de un programa eficaz de
Compliance penal no solo requiere conocimientos
juridicos, sino también de metodologias de
elaboracion de mapas de riesgos, de revision

de procedimientos de actuacién y de foma de
decisiones. Por tanto, hay que tener una vision

de 360° de los riesgos existentes, de los controles
implantados y de aguellos que se deben definir en el
momento de inicio del proceso de implantacion del
modelo o programa de prevencion de delitos.

Albert Liado

Socio del drea de Gobierno, Riesgos y Cumplimiento
normativo

albertllado@bcn.auren.es

EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS 2010 (SEC 2010)

El Parlamento Europeo y el
Consejo de la Unién Europea
adoptaron, el 21 de mayo de 2013,
el Reglamento UE 549/2013 relativo
al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la

Unién Europea, conocido como
SEC 2010, aplicable a las cuentas
economicas que se publiquen a
partir del 1 de septiembre de 2014,
y que contempla, basicamente,
dos puntos:

¢ Una metodologia sobre reglas, definiciones,
nomenclaturas y normas de contabilidad
comunes para elaborar cuentas y tablas
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sobre bases comparables de acuerdo con las
necesidades de la Unidn Europea.

¢ Un programa que establece los plazos para la
tfransmisién a la Comisidn Europea de las cuentas
y tablas de los Estados miemibros, compiladas de
acuerdo con la metodologia mencionada.

El objetivo Ultimo de esta reglamentacion es poner
a disposicion de los usuarios las cuentas y tablas
de los Estados miemioros de la UE, en unos plazos
determinados, de forma que proporcionen una
informacidén accesible y Util y que sea comparable
entre los distintfos Estados miembros.

El SEC 2010 sustituye al antiguo SEC 1995, que se
habia visto superado por los cambios producidos en
los dltimos anos en las tecnologias de la informacion
y en las comunicaciones.

En Espana, el efecto de la adopcidon del SEC 2010
es el paso de la Contabilidad Nacional de Espana
base 2008 (CNE 2008), a la nueva CNE 2010. Las
principales diferencias entre los dos sistemas



proceden de los nuevos principios del SEC 2010
qgue no estaban en el SEC 1995 (modificaciones
metodoldégicas) y de actualizaciones en la
estimacion de datos macroeconémicos.

La metodologia del SEC 2010 tiene la misma
estructura que la del SEC 1995 en los primeros

13 capitulos, pero incluye 11 capitulos nuevos
para recoger los cambios producidos en estos
anos. En este articulo nos centraremos en uno de
estos nuevos 11 capitulos, concretamente el 20,
dedicado a las cuentas de las administraciones
publicas.

PRINCIPALES NOVEDADES QUE
AFECTAN A LA CLASIFICACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

e Serefuerza el criterio de control publico de
una entfidad, ya que se amplian a ocho los
indicadores que deben tenerse en cuenta para
determinar si una entidad estd o no controlada
por las administraciones publicas.

¢La unidad es ’ NO

¢La unidad es

¢ Se revisan los requisitos que han de cumplir
las unidades publicas para que puedan ser
consideradas como unidades de mercado.

OBJETIVO DE LA REGLAMENTACIéN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El objetivo de esta nueva reglamentacion de

las administraciones publicas es conseguir una
armonizacién de los métodos y procedimientos

de elaboracién de sus cuentas, favoreciendo su
comparabilidad entre paises, bédsicamente en lo que
se refiere al déficit publico y a la deuda publica.

DEFINICION DE UNIDADES Y SECTORES

En el SEC 2010 cada unidad (entidad econdmica
que se caracteriza por su autonomia de decision
en el gjercicio de su funcion principal) se asigna

a un sector (los sectores y subsectores agrupan

las unidades institucionales que tienen un
comportamiento econémico andlogo) en funcion
de quien gjerce su control:

Resto del
esoe‘

residente? mundo

Sll
S
’—b Hogares ‘

un hogar?

NO

¢La unidad es un productor
no de mercado? ’

'

NOl

financieros?

¢ La unidad estd controlada por ¢ La unidad produce servicios
la administracion publica? ‘

NOl

Instit, sin fines de
lucro

l&

Administraciones Sociedades no
publicas

l&

Instituciones
financieras (SNF) Financieras (IF)

NOl

! |

¢La unidad estd controlada por la
Administraciéon Pablica?

al lNO

SNF / IF SNF / IF
publicas \ privadas ‘

Grafico extraido del Diario Oficial de la UE
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Para decidir si una sociedad est& controlada o no
por una Administracion PUblica, el SEC 2010 incluye
ocho indicadores:

1 | Titularidad pdblica de la mayoria de derechos
de voto

2 | Control publico del Organo de Administracion
o del érgano ejecutivo

3 | Control publico del nombramiento o de la
revocacion del personal directivo

4 | Control pdblico de los principales comités de la
entidad

5 | Posesion publica de una accidn de oro

Normativas especiales

7 | La Administracién representa al grueso de la
demanda

8 | La Administracion presta

A su vez, para determinar si la actividad que realiza
la unidad es de mercado o no, hay que atender a
los siguientes criterios:

e Los productores no de mercado ofrecen toda o
la mayor parte de su producciéon a terceros de
forma gratuita o a precios econdmicamente no
significativos.

* Una actividad se considera como actividad
de mercado si los correspondientes bienes
y servicios se negocian en las siguientes
condiciones:

* Los vendedores tratan de aumentar al
maximo sus beneficios a largo plazo y para
ello venden sus bienes y servicios lioremente
en el mercado a cualquiera que pague el
precio que piden.

* Los compradores tfratan de aumentar al
maximo su utilidad, ya que disponen de
recursos limitados, y para ello compran
los productos que responden mejor a sus
necesidades al precio propuesto.

*  Existen mercados eficaces a los que
compradores y vendedores fienen acceso y
sobre los que tienen informacion.

En conclusién, y tal y como se define en el SEC 2010:
“El sector administraciones publicas incluye todas las
unidades institucionales que son productores no de
mercado cuya produccion se destina al consumo
individual o colectivo, que se financian mediante
pagos obligatorios efectuados por unidades
pertenecientes a otros sectores y que efectdan
operaciones de redistribucion de la renta y de la
riqueza nacional.”

El sector administraciones publicas se divide en 4
subsectores:
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Un Unico indicador
puede bastar para
determinar el control
en algunos casos.

En otros el control
puede indicarse
mediante una serie
de indicadores
diferenciados.

l‘.

e Administracion Central

e Administracién Regional

e Administracién Local

* Fondos de la Seguridad Social

Las instituciones sin fines de lucro que son productores
no de mercado y est@n contfroladas por unidades de
las administraciones publicas son unidades del sector
de las administraciones pudblicas. Para determinarlo
el SEC 2010 prevé 5 indicadores de control:

e Nombramiento de responsables

e Obligaciones establecidas en los estatutos de la
institucion

* Acuerdos contractuales

¢ Grado de financiacion

e Exposicion al riesgo

A pesar de cumplir los indicadores, si la institucion
mantiene la capacidad para definir su politica de
forma significativa, no seria considerada controlada
por las administraciones pudblicas.

MEDIDAS DE LA ACTIVIDAD EQONOMICA
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las medidas de la actividad econdmica de las
administraciones publicas que establece el SEC 2010
son:

* Ingresos: operaciones en que se incrementa
el patrimonio neto y fienen un efecto positivo
en la capacidad/necesidad de financiacion.
Proceden de recaudaciones obligatorias en
forma de impuestos y cotizaciones sociales,
fransferencias de otfras administraciones publicas,



rentas de la propiedad, ventas de bienes y
servicios y otras transferencia.

e (Gastos: operaciones que tienen un efecto
negativo en la capacidad/necesidad de
financiacion. El gasto total se compone
de gastos corrientes (relacionados con la
produccion, rentas de la propiedad a pagar
y pagos de transferencias) y gastos de capital
(fransferencias de capital, gastos de inversion).

e Déficit/superavit o capacidad (+)/necesidad (-)

de financiacién de las administraciones pudblicas:

diferencia entre los ingresos y los gastos totales.
Representa el importe que las administraciones
publicas tienen a su disposicion para prestar o
que deben pedir prestado para financiar sus
operaciones no financieras.
e Financiacion: la cuenta financiera de
las administraciones publicas registra las
operaciones con activos y pasivos financieros.
e Otros flujos econémicos y balance: se utilizan
cuentas adicionales que permiten conciliar
los cambios en el balance vy los flujos que se
producen a lo largo del ejercicio contable.
El balance muestra los totales de activos
(financieros y no financieros), asi como los
pasivos pendientes:
*  Pafrimonio neto: total de activos menos total
de pasivos
*  Patrimonio financiero: total de activos
financieros menos total de pasivos.

PRINCIPIOS CONTABLES

Los principios contables de las cuentas nacionales
son aplicables a los ingresos y gastos de las

administraciones publicas, sin embargo, estos
principios, incluyendo el de devengo, se aplican
teniendo en cuenta las limitaciones de solvencia y
liquidez de las administraciones publicas:

* Los gastos se registran cuando se contraen, con
independencia de que existan largos retrasos en
los pagos.

* Los ingresos solo deberian registrarse cuando
existen grandes expectativas y la certeza
suficiente de que van a producirse los flujos de
caja respectivos.

La Infervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) hizo puUblica, en septiembre de 2014,
una Nota sobre los cambios metodoldgicos de
aplicacion del SEC 2010 que afectan alas cuentas
de las administraciones publicas, que aclara el
alcance de sus multiples novedades, en relacion con
el SEC 1995,

Asimismo, publica en su pdagina web el inventario

de las enfidades incluidas en el sector de las
administraciones publicas que confiene la relacion
de las unidades publicas agrupadas por cada uno
de los cuatro subsectores que componen el sector
de la economia nacional. Para la Administracion
Local se presentan Unicamente las unidades publicas
dependientes y controladas por las entidades locales
que tienen unidades a su cargo.

Montserrat Mestre Vidal
Socia drea de Auditoria de Auren Barcelona
montserrat.mestre@bcn.auren.es

EL CALCULO DEL COSTE EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
LOCALES: ¢ OBLIGACION O OPORTUNIDAD?

La informacién sobre costes e
indicadores no es algo nuevo en

el marco normativo que regula las
entidades locales.

Con relacion al coste de los servicios locales, se
manejan dos conceptos:

. Coste de prestacion del servicio
o Coste efectivo del servicio

En el caso del primero, su metodologia de cdlculo
viene recogida en la Resolucion de 28 de julio de
2011, de la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado, por la que se regulan los criterios para la
elaboracién de la informacion sobre los costes de
actividades e indicadores de gestion aincluir en la
memoria de las cuentas anuales del Plan General de
Contabilidad Pudblica.

En referencia al segundo de los conceptos, el

de coste efectivo de los servicios locales, es el
concepto de coste de los servicios de aparicion
mas reciente. Segun la propia Ley 27/2013, surge
como medida de fransparencia, consideréndose un
paso fundamental en la mejora de la informacion

www.auren.com
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disponible, eliminando asimetrias, para la toma de
decisiones de los ciudadanos y de la Administracion
y contribuyendo de forma permanente al aumento
de la eficiencia.

La reforma del régimen local instrumentada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local, introdujo
determinados criterios basicos relativos al coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales. De esta manera, la totalidad de entfidades
locales, y en relacién a todos y cada uno de los
servicios que prestan, han de calcular cada ano

el coste efectivo correspondiente, partiendo

de los datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general y, en su caso, de las cuentas
anuales aprobadas de las entidades vinculadas

o0 dependientes, correspondientes al ejercicio
inmediato anterior.

Todas las entidades locales comunicardn los costes
efectivos de cada uno de los servicios al MINHAP
para su publicacion.

Asi, el arficulo 116 “coste efectivo de los servicios”
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local recoge la obligacion por parte de todas

las entidades locales de calcular antes del dia 1

de noviembre de cada ano el coste efectivo de

los servicios que prestan, partiendo de los datos
contenidos en la liquidacion del presupuesto
general y, en su caso, de las cuentas anuales de las
entidades vinculadas, correspondientes al ejercicio
anterior.

El cdlculo del coste efectivo de los servicios tendrd
en cuenta los costes reales directos, exclusivamente
los asociados a cada servicio, e indirectos, con
arreglo a determinados criterios de imputacion.

La Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la
que se establecen los criterios de cdlculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las enfidades
locales (BOE de 7/11/14).

Los principios y directrices para el cdiculo del coste
efectivo, cuando el servicio se realiza mediante
gestion directa, tendrdn en cuenta los costes directos
e indirectos, que se identifican con las obligaciones
reconocidas, incluyendo también las obligaciones
pendientes de aplicacién a presupuestos:

GASTOS DIRECTOS ASOCIADOS A CADA SERVICIO:
e Gastos de personal
e (Gastos corrientes

e Gastos por amortizacién de inversiones del
ejercicio y anteriores

Observatorio de la reforma del SECTOR PUBLICO

e 0O Gaostos en fransferencias directamente
relacionados con la prestacion de los servicios

e o Cudlguier otro gasto no financiero no
senalado anteriormente que tenga relacién con
la prestacion del servicio.

Si la entidad aplica el PGC de empresa, los gastos
directos serdn los gastos de explotacion incluidos en
la cuenta de pérdidas y ganancias recogidos en las
partidas siguientes:

e Aprovisionamientos

e Gastos de personal

e Ofros gastos de explotacion

e Amortizacién del inmovilizado

e Cualqguier otro gasto no financiero no senalado
anteriormente que tenga relaciéon con la
prestacién del servicio.

GASTOS INDIRECTOS: los recogidos en los grupos

de programas relativos a la administracion

general de las politicas de gasto se imputardn
proporcionalmente a cada grupo de programas o
programa atendiendo a su volumen de gasto. Sien
la liquidacién del presupuesto se recoge informacion
agregada correspondiente a varios servicios,

el gasto total se imputard a cada uno de ellos
proporcionalmente.

Por otra parte, cuando el servicio se realiza
mediante gestion indirecta, el coste efectivo
vendrd determinado por la totalidad de las
contraprestaciones econémicas que abone

la entidad local al contrafista, incluidas las
confraprestaciones en concepto de precio del
contrato, asi como, en su caso, las subvenciones de
explotacion o de cobertura del precio del servicio.

En los casos en que la retribucion del contratista

la perciba éste directamente de los usuarios, el

coste efectivo vendrd determinado por los ingresos
derivados de las tarifas que aquellos abonen, asi
Como, en su caso, por las subvenciones de cobertura
del precio del servicio que pudieran corresponder a
la entidad local a la que corresponde la fitularidad
del servicio.

Con relacién a este concepto de coste, cabe
resaltar algunas cuestiones como la no aplicacion
de este concepto de coste efectivo a la fijacion

o modificacién de una tasa o precio publico; en
ningun momento se habla de la necesidad de una
contabilidad de costes, pues su determinacién

se hard, fundamentalmente, en términos
presupuestarios y, por otra parte, el reparto que se
hard de los indirectos serd un reparto simple pero
probablemente poco realista, pues se parte de la



hipoétesis de que todo coste indirecto es proporcional
al coste directo.

En conclusién, los criterios de cdlculo del coste
efectivo no son un sistema de coste completo y la
imputacioén proporcional de los gastos indirectos y
de programas comunes se realiza atendiendo al
volumen de gasto directo del servicio y no de otras
variables que pudieran reflejar mas adecuadamente
su vinculacién a cada uno de los diferentes servicios.

El modelo del coste efectivo refleja mds el coste
para el ciudadano que no para la entidad local
y pone de manifiesto problemas ya recurrentes a

este tipo de entidades, como la inexistencia de
inventarios que permitan estimar adecuadamente el
gasto de amortizaciéon a incorporar al coste efectivo
de los servicios prestados, como la dificultad de
obtener unidades de referencia adecuadas o la
complejidad derivada de cuando existen diferentes
entes que prestan el mismo servicio o cuando no

se dispone de informacioén desagregada de los
diferentes servicios que presta.

José Luis de la Cruz Blazquez

Socio area Econoémico-Financiera de Auren
Barcelona

jl.delacruz@bcn.auren.es
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SUSCRIPCION GRATUITA
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Remitir por fax al nimero: 934 872 876 o por e-mail a: merce.roig@bcn.auren.es

Entidad

Persona de contacto

Cargo
E-mail

Domicilio

Poblaciéon

Teléfono Fax

Caodigo Postal

De acuerdo con la Ley orgdanica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal, y la Ley 34/2002, de 11 de junio,
de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electronico, le comunicamos que los datos facilitados que ha facilitado y su di-
reccion electronica se incluirdn y tratardn en el fichero automatizado (Contactos) de varias sociedades que operan con el nombre de AUREN
para la gestion administrativa de clientes y el envio de noticias y ofertas de su interés. Tiene derecho a acceder a esta informacion y rectifi-
carla, oponerse a su tratamiento o cancelarla, dirigiéndose al domicilio de la entidad, en C/ Mallorca, 260 atico, de Barcelona. Tanto para
estos datos como para los datos personales que puedan obtenerse durante la realizacion de los frabajos, AUREN le garantiza la adopcion de
las medidas oportunas para asegurar su fratamiento confidencial.
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dAuren

A CORUNA
lcg@lcg.auren.es
+34 981 908 229

ALICANTE
alc@alc.auren.es
+34 965 208 000

BARCELONA
bcn@bcn.auren.es
+34 932 155 989

BILBAO
bio@bio.auren.es
+34 946 071 515

CARTAGENA
Sjv@sjv.auren.es
+34 968 120 382

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

lpa@lpa.auren.es
Asesores

+34 928 260 777
Auditores

+34 928 373 506

MADRID
mad@mad.auren.es
+34 912 037 400

MALAGA
agp@agp.auren.es
+34 952 127 000

MURCIA
sjv@sjv.auren.es
+34 968 231 125

PALMA DE MALLORCA
pmi@omi.auren.es
Asesores

+34 971 710047
Auditores

+34 971725772

SEVILLA
svQ@svg.auren.es
+34 954 286 096

VALENCIA
vic@vlc.auren.es
+34 963 664 050

VALLADOLID
vil@vll.auren.es
+34 983 379 048

VIGO
vgo@vgo.auren.es
+34 986 436 922

ZARAGOZA
70z@zoz.auren.es
+34 976 468 010

www.dauren.com
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