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MODIFICACION DE LA NORMATIVA DEL IVA EN MATERIA
DE SUBVENCIONES PARA FINANCIAR SERVICIOS

El pasado 9 de noviembre de 2017, de conformidad de actividades, ya que tienen reconocida la no
con lo previsto en la disposicion final décima de la sujecion del IVA respecto de las aportaciones
Ley 9/2017, de contratos del sector publico, entrd que reciben de las Administraciones Publicas
en vigor una modificacion de la Ley 37/1992, del destinadas a financiar su actividad.

IVA, que afecta principalmente a las actividades
realizadas por los entes y entidades del sector
publico, la cual se concreta en los siguientes
aspectos:

a) Inclusion en la base imponible del
IVA de las subvenciones recibidas
(arficulo 78 de la Ley)

Se establece expresamente la no sujecion a

IVA de las aportaciones, cualquiera que sed su
denominacion, que las Administraciones Pdblicas
realicen para financiar la gestion de servicios
publicos, fomento de la cultura o actividades

de inferés general, siempre y cuando las mismas
no generen situaciones de distorsion de la
competencia

Esta modificacion aumenta la seguridad juridica
de los entes puUblicos que desarrollan este tipo
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) REgimen de deduccion del IVA de
los “entes publicos duales”, es decir,
aquellos que llevan a cabo tanto
operaciones sujetas a IVA como
operaciones no sujetas (articulo 93.
cinco de la Ley)

Estas entidades publicas (la mayoria) podrédn
deducir las cuotas soportadas por la adquisicidon
de bienes y servicios destinados a la realizacion
de las operaciones sujetas a IVA y no podrdn
deducir las cuotas soportadas por la adquisicion
de bienes y servicios destinadas a la realizacion
de operaciones no sujetas.

Las cuotas soportadas por la adquisiciéon

de bienes y servicios destinados de forma
simultédnea a la realizacién de unas y otras
(operaciones sujetas y no sujetas) podrdn ser
deducidas en funcién de un criterio razonable
gue permita determinar la proporcién en que
las mismas son utilizadas para la realizacion de
operaciones sujetas.

En este sentido, la novedad reside en que

para poder aplicar dicha proporcion los entes
publicos podrdn utilizar el sistema de cdlculo
establecido para defterminar la prorrata general,
es decir, la proporcidn que represente el importe
de las operaciones sujetas respecto del total de
los ingresos obtenidos por su actividad.

No obstante lo anterior, los entes publicos podrdn
adoptar un criterio diferente al de la prorrata
general, siempre y cuando pueda considerarse
razonable, homogéneo y de aplicaciéon
continuada en el tiempo.

Otra novedad aplicable a la deducciéon de las
cuotas de IVA soportado es la no consideracion

de entes duales (y, por tanto, tienen derecho

d la deduccién del 100% de las cuotas de IVA
soportado) de los entes publicos que desarrollan
actividades relacionadas con la gestion de
servicios publicos o de fomento de la cultura.

¢) Delimitacion de las operaciones no
sujetas al impuesto (articulo 7.8° de
la Ley)

Por ultimo, se mejora el redactado del articulo
7.8° de la Ley y se regulan dos nuevos supuestos
de no sujecion;

e Servicios prestados entre empresas de
un mismo grupo publico de empresas
o entidades. Esto supone que cualquier
facturacion por servicios entre empresas
y entidades controladas por una misma
Administraciéon pasard a estar no sujeta
a IVA, excepto que se generen, de su
aplicacion, distorsiones de la competencia.

¢ No sujecidn a IVA respecto a las actividades
prestadas por empresas publicas que cobren
una tasa o contraprestacion tributaria,
excepto gue se generen distorsiones de la
competencia.

Como puede observarse, las modificaciones son
sustanciales y afectan tanto a las operaciones de
IVA devengado (operaciones sujetas vs operaciones
Nno sujetas) como a las operaciones de IVA soportado
(IVA entes duales), de forma que obligan a los entes
publicos a valorar caso por caso cudles son los
efectos que puede tener en el IVA de cada entidad
esta nueva regulacion.

Daniel Viader Martin

Abogado. Gerente del drea de Asesoria Juridica y
Fiscal de Auren Barcelona
danielviader@bcn.auren.es

2 |Observatorio de la reforma del SECTOR PUBLICO



PRINCIPALES NOVEDADES DE LA NUEVA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

En fecha 9 de noviembre de 2017,
se publica en el BOE la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Confratos
del Sector Publico, por la que

se fransponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

El objetivo de la nueva ley de contratos de

sector publico (LCSP), que incorpora a nuestro
ordenamiento juridico la legislacién comunitaria
adoptada en los Ultimos anos en el proceso de
revisién y modernizacion de las vigentes normas
sobre contratacion pdblica, es establecer un nuevo
marco regulador del sistema de contratacion
publica, con la vocacidn de mejorar la eficiencia y
la tfransparencia, simplificar los tramites, conseguir
una mejor relacion calidad-precio, facilitar la
participacion de las pequenas y medianas empresas
(pymes) y propiciar que las administraciones
publicas la empleen para lograr objetivos comunes
dentro del terreno social, medioambiental y de
innovacién y desarrollo, siempre con el respeto a los
principios de igualdad de frato, no discriminacion,
fransparencia, proporcionalidad e integridad.

La estructura se puede definir del siguiente modo: el
Titulo Preliminar de la LCSP recoge las disposiciones
generales, principalmente relacionadas con el
ambito subjetivo y objetivo de aplicaciéon de

la norma; el Libro | contempla la configuracion
general de la contfratacién del sector publico y

los elementos estructurales de los contratos, tales
como las partes, el objeto, el precio y las garantias;
la preparaciéon de los contratos administrativos, la
seleccioén del conftratista, la adjudicacion de los
mismos, o los efectos, el cumplimiento y la extincién
de los distintos tipos contractuales son objeto del
Libro IlI; el Libro 11l regula los contratos que puedan
adjudicar los entes del sector pdblico que no

sean administraciones publicas; y, por dltimo, la
organizacién administrativa para la gestion de la
contrataciéon pdblica (conocida como gobernanza
en materia de contratacion) estd recogida en el
Libro IV. La sistematica de la LCSP es, en parte,

distinta de la del TRLCSP y, en general, resulta mas
clara y ordenada.

La Ley entraré en vigor a los cuatro meses de su
publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado salvo la
letra a) del apartado 4 del articulo 159 y la letra d)
del apartado 2 del articulo 32, que lo hardn a los
diez meses de la citada publicaciéon; mientras que
los articulos 328 a 334, asi como la Disposicion final
décima, entraron en vigor al dia siguiente de la
referida publicacion.

De la revisidon de los principales aspectos de la
nueva LCSP destacamos las siguientes novedades:

* Respecto al @mbito de aplicacion se mantiene
la existencia de los tres niveles de aplicacion
de la Ley (Administracion Publica, Poder
Adjudicador no Administracion Pdblica 'y
Sector Pdblico no Poder Adjudicador), con la
novedad de que desaparecen las instrucciones
internas de contfrataciéon para los Poderes
Adjudicadores no Administracion Pdblica, de
modo que, tanto para los contratos sujetos a
regulacion armonizada como para el resto,
deberdn seguirse los mismos procedimientos
que se prevén para las administraciones
publicas. Por ofro lado, se incluye dentro
del @mbito subjetivo de la ley a los partidos
politicos, sindicatos y organizaciones
empresariales y asociaciones profesionales,

y fundaciones y asociaciones vinculadas,
que cumplan los requisitos para ser Poder
Adjudicador y que deberdn actuar segun
los principios de publicidad, concurrencia,
fransparencia, igualdad y no discriminacion
para los contfratos sujetos a regulacion
armonizada y, por tanto, aprobar unas
instrucciones internas de contratacion.

e Tipologia de contratos: desaparecen el contfrato
de colaboracién publico-privada (por su escasa
utilidad), aungue se mantiene la posibilidad de
la sociedad de economia mixta como férmula
de colaboracidén, y el contrato de gestion de
servicio publico. En sustitucién de este ultimo,
se infroduce la concesion de servicios, que
se diferenciard del contrato de servicios en
funcion de quién asuma el riesgo operacional.
En el caso de que lo asuma el contratista, el
contrato serd de concesidn de servicios. Por
el contrario, cuando el riesgo operacional o
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asuma la Administracion, estaremos ante un

contrato de servicios.

La fipologia de contratos queda como sigue:

Ley anterior

Nueva Ley

Contrato de obras

Contrato de obras

Contrato de concesidn
de obras publicas

Contrato de conce-
sién de obras

Contrato de gestion de
servicios publicos

Contrato de conce-
sion de servicios

Contrato de suministro

Contrato de suministro

Contrato de servicios

Contrato de servicios

Contrato de colabo-
racion entre el sector
pdblico y privado

Contratos mixtos

Conftratos mixtos

Procedimientos: destacar que se infroduce

el procedimiento abierto con tramitacion
simplificada. Los umbrales para su utilizacion
son los No armonizado en suministros y servicios
(igual o inferior a 100 miles de euros), y 2 millones
de euros en obras (salvo poder adjudicador
no Administracién Plblica, que lo puede
utilizar para todo importe). Por ofro lado, existe
obligacién de negociar en el procedimiento
negociado, delimitando la ponderacion de los
distintos aspectos a negociar, siendo causa de
nulidad la ausencia de negociacion. Asimismo,
resaltar que desaparece el supuesto de
procedimiento negociado sin publicidad por
la cuantia (con la evidente intenciéon de evitar
opacidad y los supuestos de corrupcion).

Respecto a los contratos menores, se ven
rebajados sus umbrales; de los 18.000 euros
vigentes en el TRLCSP para suministros y servicios,
a unos nuevos 15.000 euros. Igualmente, para
obras se reduce las cuantias; de los actuales
50.000 euros, a los nuevos 40.000 euros.
Ademds de la ya referida reduccioén de los
importes, debe de resenarse la necesidad

de motivar especificamente la utilizaciéon del
procedimiento, asi como que en ningldn caso
mediante la suma de dichos importes se va

a llegar a cualquier actuacién que pudiera
suponer un fraccionamiento del contrato por su

cuantia.

Con la idea de favorecer a las empresas mdas
innovadoras, se introduce el procedimiento de
asociaciéon para la innovacion, para aquellos
Ccasos en los que resulte necesario realizar
actividades de investigacion y desarrollo de
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productos innovadores para su adquisicion
posterior por la Administracion.

Por lo tanto, los nuevos tipos de confratos son:

1. Abiertos (donde se crea una modalidad
abreviada).

2. Restringidos.

3. Objeto de negociacién (los antiguamente
denominados negociados, donde
desaparece el negociado por razén de
importe).

4. Didlogo competitivo.

5. Asociacién para la innovacion.

Criterios de adjudicacion: la adjudicacion
de los contratos se realizard utilizando una
pluralidad de criterios en base a la mejor
relacion calidad-precio. Desaparece, por
tanto, el concepto de la oferta econédmica
mdas ventajosa. Junto con el concepto de
mejor relacién calidad-precio, aparece
también el de mejor relaciéon coste-eficacia:
“Previa justificacién en el expediente, los
contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que
atienda a la mejor relaciéon coste-eficacia,

sobre la base del precio o coste, como el
cdlculo del coste del ciclo de vida”. Es aqui
también donde expresamente se establece
que los criterios cualitativos que establezca el
6érgano de contratacion para evaluar la mejor
relaciéon calidad-precio podrdn incluir aspectos
medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato.

Cobra importancia también la existencia de
un comité de expertos en los procedimientos



abiertos o restringidos de las administraciones
publicas cuando la valoracién implique

un juicio de valor. Este comité tendrd una
cudlificacién apropiada, estard compuesto
por al menos tres miembros, que tendran el
cardcter de independientes.

Aparece la adjudicacidon exprés para todos
aquellos contratos de importe inferior a 80.000
euros en el caso de obras y a 35.000 euros para
el resto.

Solvencia: en la regulacion de la adjudicacion
de los contratos de las administraciones
publicas y con el objetivo de conseguir una
simplificacion y reduccion de las cargas
administrativas, se infroduce como novedad
importante la ampliacién del conjunto de casos
donde se utiliza la declaracioén responsable y

se regula de forma detallada su contenido de
acuerdo con la Directiva de Contratacion y con
el Documento Europeo Unico de Contratacion
aprobado por la Comisién Europea.

Los requisitos de solvencia que se exijan a las
pymes tendrdn que estar vinculados al objeto
del contrato y ser proporcionales al mismo.
Anade, ademas, la imposibilidad de solicitar
experiencia como solvencia a empresas de
nueva creacién (menos de cinco anos de
existencia).

Pymes: se infroduce la obligacién de dividir en
lotes los expedientes, siempre que el objeto
del contrato admita su fraccionamiento, para
facilitar el acceso de pymes y auténomos a
los procesos de contratacion a los que antes
solo podian acceder grandes empresas.
Cuando el érgano de contratacion decida no
dividirlo, deberd justificarlo debidamente en
el expediente, salvo en los casos de confratos
de concesion de obras o de concesion de
servicios. Se regula la oferta integradora y se
puede limitar el nUmero de lotes.

Encargos a medios propios: el proyecto de ley
ya no hace referencia a "encomiendas de
gestion”, sino a “encargos a medios propios”,
los cuales deberdn ser objeto de publicidad a
fin de garantizar su idoneidad. Ademas, para
poder ser considerados medios propios, fendran
que cumplir ciertos requisitos, tales como:
disponer de medios materiales y personales
adecuados para cumplir el encargo que se les
haga; no realizar libremente en el mercado mas
de un 20% de su actividad; haber recabado
autorizacién expresa del poder adjudicador

del que dependan; y su capital debe ser
totalmente publico. Todo ello siguiendo las
directrices de la Directiva de Contratacién, a fin
de evitar adjudicaciones directas que pongan
en entredicho la libre competencia.

Recurso especial: en o que concierne al
recurso especial en materia de contratacion,
se desvincula el recurso de los contratos sujetos
a regulaciéon armonizada, ampliéGndose su
ambito de aplicaciéon a los contratos de obras,
concesiones de obras y servicios cuyo valor
estimado supere los tres millones de euros, y a
los contratos de servicios y suministros cuyo valor
supere los cien mil euros. De igual forma, serédn
susceptibles de recurso especial los acuerdos
de rescate de concesiones administrativas, Ias
modificaciones contractuales y la formalizacion
de encargos a medios propios.

Control jurisdiccional: el control
jurisdiccional de las fases de preparaciéon
y adjudicacién recaerd siempre sobre la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
independientemente de su importe y de la
naturaleza del adjudicatario.

Modificaciones contractuales: el régimen de
modificacién del contrato es mas restrictivo que
el actual. Se regula la cesidn del contrato con
el fin de evitar que se considere modificacién
contractual. Toda modificacién debe publicarse
y noftificarse los acuerdos de modificacion.

Medios electronicos: se establece que la
framitacion de los procedimientos deberd
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realizarse exclusivamente por medios
electrénicos, incluso para la presentacion de
las ofertas. El medio oral se reserva Unicamente
para aquellas comunicaciones referidas a
elementos no esenciales del contrato (pliegos,
solicitudes de participaciéon y ofertas). En
cuanto a la presentacioén de facturas, el
conftratista tendra la obligaciéon de presentar
la factura que haya expedido por los servicios
prestados o bienes entregados, ante el
correspondiente registro administrativo, a
efectos de su remision al drgano administrativo
o unidad a quien corresponda la tramitacion
de la misma, para vigilar que las empresas no
paguen tarde a sus proveedores, y por lo tanto
Nno puedan trabagjar para las administraciones
publicas.

Morosidad: la nueva ley impide que las
empresas que trabajen con la Administracion
puedan establecer plazos de pago superiores
a los 60 dias de maximo establecidos por la Ley
de Morosidad. El periodo de comprobaciéon de
las facturas se limita a 30 dias y se establece la
obligatoriedad de que se presenten de forma
electronica a partir del 30 de junio de 2018.
Llevado a la practica, supone que las empresas
que trabajen para la Administracion y, a su

vez, subcontraten a pymes y autdbnomos como
proveedores de bienes y servicios tendrdn que
abonar sus facturas en un plazo méaximo de

Q0 dias. La nueva ley permitird incluso que el
subcontratista pueda solicitar el pago directo a
la Administracion.

Organizacién: debe mencionarse la nueva
regulacion de la figura del perfil de contfratante,
mds exhaustiva que la anterior, que le otorga
un papel principal como instrumento de
publicidad de los distintos actos y fases de la
framitacion de los contratos de cada enfidad.
Existe una nueva regulacion del Registro
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de Contratos del Sector Publico (que debe
servir para mejorar no solo en simplificacion,
sino también en fransparencia), en el que se
inscribiradn todos los contratos adjudicados

por las entidades del sector pdblico, siendo
obligatoria, a dichos efectos, la comunicacién
de los datos relativos a todos los contratos
celebrados por importe igual o superior a cinco
mil euros.

*  Gobernanza publica: la nueva LCSP prevé
la creacion de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision, que podrd emitir
recomendaciones para el cumplimiento de
los 6rganos de confratacion y que dependerd
del Ministerio de Economia. De esta maneraq,
la Comisidn Nacional de los Mercados vy la
Competencia (CNMC), que va a ser escindida,
deja de supervisar el sector. Los integrantes
de la Oficina tfendrén un mandato de seis
anos. Dependerd de la Oficina Nacional de
Evaluaciéon, que se encargard de estudiar
la rentabilidad socioecondmica de la
contrataciéon publica.

*  Prevencion de corrupcion: por Ultimo, la
Ley incorpora al articulo 1 el principio de
integridad, e incluye previsiones de prevencion
de la corrupcién con un sistema mas rigido
de prohibiciones de contratar y conflictos de
intereses.

Francisco Mondragoén Pena

Socio del area de Auditoria y Assurance de Auren
Valencia

fmondragon@vic.auren.es



RGPD. EL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS: ASPECTOS CLAVE PARA EL
SECTOR PUBLICO

El Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron el nuevo Reglamento relativo
a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (en adelante,

Reglamento General de Proteccién de Datos o RGPD) y por el que se deroga
la anterior Directiva 95/46/CE.

El texto definitivo del RGPD se publicé el 4 de mayo 2. Evaluacién de impacto relativa a la proteccién
de 2016 en el Diario Oficial de la Unidén Europea y de datos. Cuando sea probable que un tipo
entré en vigor a los veinte dias de su publicacion. de tratamiento de datos entrane un alto riesgo
Serd directamente aplicable y de obligado para los derechos vy libertades de las personas
cumplimiento en todos los Estados miembros de la fisicas, se deberd realizar, antes de iniciar el
Unién Europea transcurridos dos anos de su enfrada fratamiento, una evaluacion del impacto de las
en vigor, es decir, el 25 de mayo de 2018. Hay que operaciones de tfrafamiento en la proteccion de
tener en cuenta que los Estados disponen de este datos personales. Existen varios casos en los que
periodo de tiempo para realizar una fransposicion a se requiere como obligatoria. A partir de ello,

la normativa nacional del nuevo Reglamento. deberdn establecerse las medidas organizativas
Esta norma nace con la clara vocaciéon de y técnicas necesarias.

garantizar en foda la UE la aplicacion de los 3. Obligacion de notificacion de las incidencias o

derechos vy libertades de las personas fisicas en
relacion con el fratamiento de datos de cardcter
personal, para que se realice de manera coherente
y homogénea en todos los Estados miembros.
Debemos destacar las siguientes cuestiones

violaciones de seguridad que afecten a datos
personales, por parte del Responsable a la
Autoridad de Control en un plazo de 72 horas o
inmediatamente en determinados supuestos.

principales o novedades: 4. Designacion de un Delegado de Proteccion
de Datos (DPD). Es recomendable, en

1. ElIReglamento no recoge la obligacion de general, disponer del mismo; es exigible
inscribir los ficheros, pero se deberdn seguir para determinados casos concretos, como:
teniendo identificados y detallados, dado que () administraciones publicas, (i) entidades
existe la nueva obligacion, segln requisitos, cuya principal actividad lleve aparejada
de disponer de un registro de tratamientos la monitorizacién de datos personales o el
realizados. tfratamiento de datos personales a gran escala,

y (i) entidades cuya principal actividad

lleve aparejado el fratamiento de datos
especialmente protegidos (por €j., datos relativos
a la salud). Este DPD podrd pertenecer ala
propia entidad o ser externo, si bien deberd

ser designado atendiendo a sus cualidades
profesionales, y conocimientos y practica en
materia de proteccion de datos.

5. Se establece un nuevo régimen sancionador,
que puede llegar hasta multas de 20.000.000 € o
al 4 % del volumen de negocio total anual global
del ejercicio anterior.
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6. Incorpora los conceptos de privacidad desde
el diseno (privacy by design), es decir, tener
en cuenta la privacidad durante todo el ciclo
de vida del dato, desde la recogida hasta
su cancelacioén, y privacidad por defecto
(privacy by default), la proteccidon de los datos
obligatoria para que la privacidad de Ias
personas se vea protegida.

7. Respecto al consentimiento de los menores de
edad, serd licito prestarlo sin tfutores cuando
estos fengan 16 anos, aunque da la posibilidad
de establecer por parte de los Estados
miemlbros otros limites inferiores, pero nunca
para menores de 13 anos. El consentimiento
no se podrd considerar valido en el caso de
casillas premarcadas o mediante la inactividad.
Asimismo, dentro de la consideracion de datos
especiales, se incluye los dafos genéticos y
biométricos de forma especifica, para los que es
necesario solicitar el consentimiento.

8. Se amplian los derechos de los ciudadanos, con
el derecho al olvido (que se puede considerar
igual gue la cancelacion de los datos), limitacion
del fratamiento, portabilidad de los datos
(derecho a que se redlice la tfransmisidon de los
datos de responsable a responsable) y oposicion
a tomar decisiones individuales automatizadas,
incluida la elaboracién de perfiles.

Como conclusién, cabe indicar que el nuevo
Reglamento pretende implantar una nueva
cultura de privacidad de los datos personales en
las enfidades, y no ser sélo un mero cumplimiento
legal. Para ello, a diferencia de la actual LOPD
15/1999 espanola, el Reglamento europeo incluye
ciertas obligaciones o aspectos que obligan a las

entidades a ser mds activas y constantes en el
cumplimiento de la legislacion de proteccion de
datos (demostrar obtencién del consentimiento para
fratar datos, registro de tratamiento, comunicacion
de incidencias, evaluacién de impacto, efc.).

Estos aspectos, junto con los nuevos cambios que
infroduce el Reglamento y la complejidad de
algunos de ellos, como la privacidad desde el diseno
y por defecto y las evaluaciones de impacto, hacen
necesario el ir realizando ya acciones de cara a
poder garantizar un adecuado cumplimiento del
Reglamento a su entrada en vigor. Para ello, la
figura del DPD, asi como los asesores expertos en
privacidad de datos personales en los casos que sea
necesario, son de gran relevancia para acometer
este objetivo.

Por dltimo, remarcar la gran demanda de proyectos,
en concreto:

e El andlisis de GAP de la situacion actual respecto
al RGPD

e La adecuacion al nuevo reglamento - RGPD

e Los servicios de Delegado de Proteccion de
Datos - DPD

Albert Liadd Palau

Socio del area de GRC, Especialistas de Privacidad
de Auren Barcelona

albert.llado@bcn.auren.es
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EL CONTROL DE SUBVENCIONES EN EL MARCO DEL
REAL DECRETO 424/2017, DE 28 DE ABRIL, POR EL QUE SE
REGULA EL REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL INTERNO
EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones intfrodujo
importantes novedades para la consecucién de un control eficaz y
garante de los derechos de beneficiarios y entidades colaboradoras,

y establecid, en su titulo lll, Control Financiero de subvenciones, la

competencia para el ejercicio del control, los deberes y facultades del
personal controlador, la obligacién de colaboracién de beneficiarios,
entidades colaboradoras y terceros, las lineas basicas del procedimiento
de control financiero y los efectos de los informes.

Posteriormente, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
reguld, en su arficulo 214, el dmbito de aplicacién y
modalidades de ejercicio de la funcién interventora,
entre las que se encuentra la infervencién y
comprobacién material de las inversiones y de la
aplicacidon de las subvenciones.

El recientemente publicado Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector
Plblico Local, en vigor a partir de 1 de julio de 2018,
menciona Unicamente 2 veces las subvenciones:

Articulo 3. Formas de ejercicio (del
conftrol interno):

5. El érgano interventor ejercera el control sobre
entidades colaboradoras y beneficiarios de
subvenciones y ayudas concedidas por los

sujetos que integran el sector publico local,

que se encuentren financiadas con cargo a sus
presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido
en la Ley General de Subvenciones.

Articulo 13. REgimen de fiscalizacion
e intervencion limitada previa de
requisitos bdsicos:

2. Para aquellos casos en los que el Pleno acuerde la
fiscalizacion e infervencion limitada previa, el drgano
interventor se limitard a comprobar los requisitos
basicos siguientes:

b) Que las obligaciones o gastos se generan por
organo competente.,

En todo caso se comprobard la competencia
del érgano de contratacion o concedente de
la subvencién cuando dicho érgano no tenga
atribuida la facultad para la aprobacion de los
gastos de que se trate.

Por tanto, para aclarar en qué consiste el control
de subvenciones otorgadas por las entidades
locales, debemos cenfrarnos en el RD 424/2017
cuando define las actuaciones a realizar de
control permanente (una de las formas de gjercicio
del conftrol financiero) y en la Ley General de
Subvenciones:

EIRD 424/2017 establece, en su articulo 32.5, las
actuaciones a redlizar para el ejercicio del control
permanente, que son bdsicamente las mismas que
se establecian en el articulo 44.3 de la Ley General
de Subvenciones, con alguna ampliacion derivada
de los avances tecnolégicos producidos entre una y
ofra ley:

1. Elexamen de registros contables, cuentas,
estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el érgano gestor.

2. Elexamen de operaciones individualizadas y
concretas.

3. Lacomprobacion de aspectos parciales y
concretos de un conjunto de actos.
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4. La verificacion material de la efectiva y
conforme realizacién de obras, servicios,
suministros y gastos.

5. El andlisis de los sistemas y procedimientos de
gestion.

6. Larevisién de los sistemas informaticos de gestion
que sean precisos.

7. Otras comprobaciones en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades.

La Ley General de Subvenciones establece los
procedimientos de concesidn, gestion v justificacion
de las subvenciones, asi como los procedimientos
de confrol financiero, que deben adecuarse al
plan anual de auditorias, y que tendrén por objeto
verificar:

1. Lo adecuada y correcta obtenciéon de la
subvencion por parte del beneficiario.

2. El cumplimiento, por parte de beneficiarios y
enfidades colaboradoras, de sus obligaciones en
la gestion y aplicacion de la subvencion.

3. La adecuada y correcta justificacion de
la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

4. Larealidad y regularidad de las operaciones
que, de acuerdo con la justificacion presentada
por beneficiarios y entidades colaboradoras, han
sido financiadas con la subvencion.

5. La adecuada y correcta financiacion de las
actividades subvencionadas.

6. La existencia de hechos, circunstancias o
situaciones no declaradas a la Administracion
por beneficiarios y entidades colaboradoras y
que pudieran afectar a la financiacion de las

actividades subvencionadas, a la adecuada
y correcta obtencidn, utilizacion, disfrute o
justificaciéon de la subvencidn, asi como a la
readlidad y regularidad de las operaciones con
ella financiadas.

Las actuaciones de control financiero se iniciaran
mediante su notificacion a los beneficiarios y
entidades colaboradoras, en la que se indicard

la naturaleza y alcance de las actuaciones a
desarrollar, fechas, documentacion que deben
poner a disposicidn y ofros elementos que se
consideren necesarios, y finalizardn con la emision
de los correspondientes informes, en los que se
detallaran los hechos puestos de manifiesto y las
conclusiones que de ellos se deriven.

Los informes se notificardn a los beneficiarios o
entidades colaboradoras que hayan sido objeto de
confrol. A su vez, una copia del informe se remitiré
al érgano gestor que concedid la subvencion,
senalando, en su caso, la necesidad de iniciar
expedientes de reintegro y sancionador.

De forma general, las actuaciones de control
financiero sobre beneficiarios y entidades
colaboradoras deberdn concluir en el plazo méximo
de 12 meses a contar desde la fecha de notificacion
del inicio de las mismas.

Si del informe emitido se desprende la procedencia
de reintegrar la totalidad o parte de la

subvencion, el érgano gestor deberd acordar, en

el plazo de un mes, el inicio del expediente de
reintegro, notificndolo al beneficiario o entidad
colaboradora, que dispondrd de 15 dias para
realizar las alegaciones que considere procedentes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones, la Infervencién General
puede contratar auditores privados para dar soporte
a la intervencién en la realizacion, como auditores
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coadyuvantes, del control financiero permanente,
mediante técnicas de auditoria de las cuentas
justificativas de las subvenciones concedidas por la
entidad.

Para la realizacién de estos trabajos, como auditores
coadyuvantes, los auditores privados disponemaos de:

e Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la
que se aprueba la norma de actuacion de los
auditores de cuentas en la realizacion de los
trabajos de revision de cuentas justificativas
de subvenciones, en el dmbito del sector
publico estatal, previstos en el articulo 74
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado
mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

e Guias y circulares emitidas por el Instituto de
Censores Jurados de Cuentas de Espana
(ICJCE), en concreto, la Guia 15R “Guia de
actuacioén para la realizacion de los trabajos
de revisién de cuentas justificativas de
subvenciones, en el dmbito del sector publico
estatal”.

Tanto la Orden como la Guia son de aplicacion,
asimismo, a los trabajos contratados por la
Administraciéon Local.

La Orden EHA/1434/2007 establece una serie de
procedimientos de cardcter general a aplicar por
los auditores, asi como una serie de procedimientos
de cardcter especifico. De forma resumida, dichos
procedimientos son los siguientes:

PROCEDIMIENTOS DE

Comprension de las obligaciones impuestas al beneficiario

CARACTER GENERAL

Solicitud de la cuenta justificativa de la subvencién

Informe de auditoria y comunicacién con el auditor de cuentas

Revision de la Memoria de actuacion

Revisidon de la Memoria econdmica

PROCEDIMIENTOS
ESPECIFICOS RELATIVOS

Solicitud al beneficiario de una declaracion relativa a la financiacion de la
actividad subvencionada

A LA CUENTA
JUSTIFICATIVA

Revision del certificado de tasacion de bienes inmuebles

Comprobacién de la carta de reintegro de remanentes

Oftros procedimientos

Obtencién de la carta de manifestaciones

Montserrat Mestre Vidal

Socia del area de Auditoria y Assurance de Auren Barcelona

montserrat.mestre@bcn.auren.es
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